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ANDRES CAMPANA

RENDICION DE CUENTAS 2024

En el marco del compromiso con la transparencia y la eficiencia en la
gestion publica, nos complace presentar el Informe de Rendicién de
Cuentas correspondiente al afio 2024. Como representante electo, asumo
la responsabilidad de servir a nuestra ciudad con integridad, diligencia y
dedicaciéon, priorizando siempre el interés publico por encima de

cualquier otro interés particular.

I. EJE LEGISLATIVO

Durante el periodo de gestién, la labor legislativa de esta concejalia ha
estado marcada por un firme compromiso con el debate democratico, la
construccion de normativas inclusivas y el fortalecimiento institucional
del Concejo Metropolitano de Quito. Este eje se articula en tres
dimensiones fundamentales: la participacion activa en las sesiones del
Concejo, la presentacién y tratamiento de iniciativas legislativas, y la

intervencion en las comisiones especializadas.

En primer lugar, la participacion en las sesiones del Concejo
Metropolitano ha sido constante y propositiva, con una asistencia del
95% a las sesiones realizadas y mas de 40 intervenciones que han
reflejado un enfoque técnico, social y territorial en los debates. Desde la
defensa del patrimonio y la planificacion urbana hasta la fiscalizacién de
la ejecucién presupuestaria, esta concejalia ha contribuido a elevar la

calidad del deliberativo metropolitano.
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En segundo lugar, se ha promovido y acompafado el debate de diversas
iniciativas legislativas, orientadas a enfrentar problematicas urgentes
como la precarizacién laboral, la falta de normativa ambiental, la
necesidad de regular el sistema de comercializacién y la proteccién de
derechos. Estas propuestas han buscado cerrar vacios normativos,
mejorar la eficacia institucional y responder a las demandas ciudadanas

desde un enfoque de justicia social y sostenibilidad.

Finalmente, la participacién en comisiones del Concejo ha permitido
incidir en el tratamiento técnico de los proyectos normativos, articular
criterios con otras dependencias municipales y fortalecer los espacios de
didlogo con la ciudadania. El trabajo realizado en estas instancias ha sido
clave para consolidar un ejercicio legislativo transparente, responsable y

orientado al bien comun.

Con estos pilares, el eje legislativo se ha constituido en una herramienta
fundamental para canalizar las aspiraciones de la ciudadania y construir

una ciudad mas justa, ordenada y democratica.

L. Participacion en Sesiones del Concejo

Durante el periodo reportado, se convocaron 75 sesiones del Concejo
Metropolitano, de las cuales se concretaron 66. La concejalia particip6
activamente en 63 de ellas, reflejando un compromiso sostenido con el

debate legislativo y la toma de decisiones que afectan al Distrito.

Se contabilizaron 41 intervenciones sustantivas, que abordan temas
como la movilidad, el comercio, el patrimonio, la seguridad, el

presupuesto, el medio ambiente, el urbanismo, los derechos laborales, la
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fiscalidad y la gobernanza institucional. Estas intervenciones no solo
reflejan el ejercicio técnico y politico del cargo, sino también una conexion
con las demandas ciudadanas y wuna vision de ciudad inclusiva,

sostenible y con enfoque de derechos.

IL. Proyectos presentados

La concejalia ha impulsado durante este periodo cuatro iniciativas
legislativas emblematicas, que reflejan un enfoque de ciudad con
principios de sostenibilidad, bienestar colectivo, derechos humanos y
responsabilidad institucional. Estas propuestas surgen como respuesta
a demandas ciudadanas concretas y a desafios estructurales del Distrito
Metropolitano de Quito, y tienen como ejes comunes la equidad, la

corresponsabilidad y la transformacién social a través de la norma.

1. Proyecto de Ordenanza “QUITO: UN DiA SIN AUTOS”

Esta iniciativa propone institucionalizar una jornada anual sin
circulaciéon de vehiculos particulares el tercer viernes de septiembre, en
concordancia con el Dia Mundial Sin Automoévil. La medida tiene una

triple dimension: simbélica, ambiental y pedagégica.

Quito registra mas de 560.000 vehiculos particulares, responsables de
aproximadamente el 68% de las emisiones de CO: del sistema de
transporte. Esta contaminacién repercute directamente en la salud
publica, con niveles de ozono y material particulado que superan los
estandares recomendados por la OMS en mas del 55% de las estaciones
de monitoreo. El proyecto busca sensibilizar sobre estos impactos,

promover el uso del transporte publico, la bicicleta y el desplazamiento
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peatonal, y avanzar hacia una ciudad menos dependiente del automovil

y mas orientada a las personas.

La ordenanza ha sido socializada con colectivos ciudadanos y entidades
especializadas, y actualmente se encuentra en fase de informes juridicos
y técnicos para su tramite formal en la Comisién de Movilidad. Es una
propuesta que se enmarca en el Plan Metropolitano de Desarrollo y en el
mandato constitucional de garantizar un ambiente sano para las

presentes y futuras generaciones.

2. Proyecto de Reforma a la Unidad de Bienestar Animal y al

REMETFU

Presentado en febrero de 2025, este proyecto tiene dos objetivos
centrales: establecer un esquema de cobro progresivo por los servicios de
la Unidad de Bienestar Animal (UBA), exonerando a los sectores
vulnerables, y transformar el Registro Metropolitano de Fauna Urbana
(REMETFU) en el Registro de Animales de Compafiia, adecuandolo al
marco legal nacional y a los lineamientos de AGROCALIDAD.

La creciente demanda por los servicios de la UBA, sumado a la necesidad
de ampliar su cobertura, hace indispensable su sostenibilidad financiera.
Por ello, se plantea que usuarios fuera de los quintiles 1 y 2 contribuyan
mediante un tarifario socialmente justo, en aplicaciéon del articulo 172

del COOTAD.

El proyecto recibi6 dictdimenes favorables de 1la Procuraduria
Metropolitana y la Secretaria de Salud, y fue aprobado por unanimidad
en la Comisién de Salud para su tratamiento en primer debate por el

Pleno del Concejo. Esta reforma representa una apuesta por una politica
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publica sélida de proteccién animal, basada en criterios técnicos, sociales

y legales.

3. Proyecto de Ordenanza para la Proteccion de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores

Consciente del crecimiento acelerado de la poblacién adulta mayor —mas
de 279.000 personas mayores de 65 afios en Quito para 2024— la
concejalia presenté una propuesta integral para garantizar sus derechos

y promover un envejecimiento digno, activo y saludable.

La iniciativa consolida y amplia el marco normativo vigente, integrando
aspectos como salud, recreacién, vivienda, participacién, proteccién
contra la violencia y acceso preferente a los servicios municipales.
Propone la creacion de Unidades de Atencion Integral y un subsistema
especializado de proteccion, con enfoque de género, interseccionalidad y

corresponsabilidad.

El proyecto surge de un proceso participativo con organizaciones de
adultos mayores y analisis técnico-juridico. Aborda estadisticas
preocupantes como la alta tasa de analfabetismo, pobreza, y exclusion
digital, y propone soluciones concretas y sostenibles. Esta iniciativa
reafirma el compromiso de la concejalia con la justicia intergeneracional

y los derechos humanos.

4. Proyecto de Ordenanza para Regular el Trabajo Comunitario

como Medida Alternativa a Sanciones
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Con una vision de justicia restaurativa y corresponsabilidad ciudadana,
este proyecto propone regular el trabajo comunitario como alternativa al
pago de sanciones econOmicas por infracciones administrativas. La
iniciativa fue calificada positivamente en abril de 2025 y busca unificar
criterios que actualmente se encuentran dispersos en el Codigo

Municipal.

La propuesta establece que, por cada diez délares de multa, el ciudadano
podra cumplir una hora de trabajo comunitario, en tareas directamente
relacionadas con la infraccién cometida. La ejecuciéon estara a cargo de

la Agencia Metropolitana de Control, con seguimiento técnico y juridico.

El proyecto prevé la firma de actas de compromiso, la definicién de tareas
proporcionales, y la derogatoria de articulos dispersos que actualmente
regulan esta figura. Busca asi fortalecer la participaciéon ciudadana,
fomentar el sentido de pertenencia y ofrecer alternativas inclusivas para
quienes no pueden asumir sanciones pecuniarias. Es una herramienta
innovadora que promueve el civismo, la equidad y la transformacién del

castigo en aporte social.

III. Comisiones

Salud. -

Durante el periodo, esta comisién desarroll6 35 sesiones en las que
abord6 temas criticos para la salud publica, el bienestar animal y la
sostenibilidad ambiental. Su enfoque integrador —basado en el principio
de “Una Salud” (One Health)— permitié tramitar siete proyectos de

ordenanza, destacandose:
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« Regulacion del cobro por servicios de la Unidad de Bienestar
Animal (UBA), garantizando el acceso gratuito para sectores
vulnerables.

« Normativa sobre el uso de pirotecnia, con enfoque de proteccién
a personas con hipersensibilidad auditiva, animales y ambiente.

« Fomento de vecindarios alimentarios saludables, en respuesta

a la crisis nutricional y alimentaria.

Ejercié una labor de fiscalizacién estratégica mediante comparecencias
sobre brotes de enfermedades (tos ferina, fiebre amarilla), l1a escasez de
agua, y los protocolos de eutanasia en la UBA. Este accionar articulado
evidencié un compromiso técnico, ético y preventivo para mejorar la

calidad de vida y los servicios municipales en el &mbito de la salud.

Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Economia

Popular y Solidaria. -

En su calidad de vicepresidencia, la concejalia particip6 activamente en
26 sesiones orientadas a fortalecer la economia local, con iniciativas
centradas en la equidad territorial y la sostenibilidad. Entre los hitos

destacados:

« Creacion de las Zonas UIO (Zonas Unicas de Incentivos y
Oportunidades).

o Impulso a vecindarios alimentarios saludables como politica de
soberania alimentaria.

« Reforma al régimen de licencias y a la economia popular y
solidaria (EPSI), modernizando registros y compras publicas.

o Evaluacion de incentivos al empleo joven, proponiendo reformas

para mejorar su eficacia y alcance.
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La comision trabajé de forma colaborativa con CONQUITO, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y actores del sector privado, impulsando una
agenda centrada en la reactivacion econdmica desde los barrios y

sectores comunitarios.

Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social. -

Con 30 sesiones ordinarias y extraordinarias, esta comision colocé la
inclusién y los derechos humanos en el centro del quehacer municipal.

Se trabaj6 desde una perspectiva interseccional, abordando:

o Violencia basada en género, mediante la reforma a la Ordenanza
235, ampliando el enfoque contra el acoso callejero.

e Derechos de personas con discapacidad, LGBTIQ+, niios,
adolescentes y adultos mayores, con propuestas orientadas a
institucionalizar el enfoque de derechos.

« Rechazo a reformas que amenazan la autonomia del Consejo
de Proteccion de Derechos, defendiendo la participacion

ciudadana y la meritocracia.

La Casa de las Diversidades, como centro pionero de acogida, y el Plan
de Acceso Universal al Transporte Publico para personas de baja talla,
evidencian cémo esta comisiéon transforma el discurso de inclusién en

politicas publicas concretas.

Comision de Codificacion Legislativa. -

Esta comisién asumid una tarea técnica estratégica: depurar, ordenar y
actualizar el C6digo Municipal de Quito. Ante la dispersion normativa y

contradicciones acumuladas en el tiempo, se emprendié un proceso
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profundo de codificacién, cumpliendo el mandato de la Ordenanza No.
063-2023.

La concejalia aporté al andlisis juridico y técnico de los informes y
diagnésticos emitidos por la Procuraduria Metropolitana, buscando

garantizar:

o Seguridad juridica.
« Accesibilidad ciudadana a la normativa vigente.

« Coherencia con el marco constitucional y el COOTAD.

II. EJE DE FISCALIZACION

"Rendir cuentas no es un favor, es un deber democrdtico que fortalece la
confianza ciudadana y consolida el ejercicio del poder con

responsabilidad.”

La rendicion de cuentas constituye una obligacién fundamental de toda
autoridad electa, pues permite a la ciudadania ejercer su derecho a la
participacién, evaluacién y control del accionar publico. En ese marco, la
fiscalizacién se erige como una de las dos competencias principales que
la ley confiere a los concejales metropolitanos, y ha sido asumida con

responsabilidad, firmeza y conviccién.

Durante este primer afio de gestién, hemos llevado adelante acciones de
fiscalizacion estructuradas en diversos ejes estratégicos. Estas acciones
no se han limitado exclusivamente al ambito de la Corporacién
Municipal, sino que también han trascendido a otras instancias de

control a nivel nacional.
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En ejercicio de esta atribucidn, se han solicitado examenes especiales a
la Contraloria General del Estado, se han presentado Amicus Curiae en
casos de relevancia local e internacional, y se ha hecho un seguimiento
riguroso a procesos administrativos que inciden directamente en la

calidad de vida de la ciudadania.

Como parte del compromiso con la transparenciay el control del accionar
institucional, durante este afio se han ejecutado 407 acciones de
fiscalizacién. Estas incluyen solicitudes de informacién, convocatorias a
mesas de trabajo, comparecencias de funcionarios y solicitudes de

modificacion del orden del dia en sesiones del Concejo Metropolitano.

Estas herramientas han permitido ejercer un seguimiento riguroso a la
gestion municipal, promoviendo el cumplimiento de la normativa vigente
y la atencién oportuna a las problematicas ciudadanas. A continuacion,
se detallan las acciones mas relevantes impulsadas por este despacho en

cada uno de los ejes de gestion priorizados.

Dentro del ejercicio de fiscalizacion, el eje de Movilidad ha constituido
una de las prioridades de esta Concejalia, considerando que se trata de
una competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) y que su inadecuada gestion repercute directamente en la calidad
de vida de los quitefios y quitefias. Esta situacién se agrava si se toma en
cuenta que mas del 70% de la poblacién del Distrito Metropolitano de

Quito utiliza el transporte publico como principal medio de movilizacion.

Entre los procesos de fiscalizacion mas relevantes llevados a cabo se

destacan los siguientes:

Contratos de mantenimiento del Metro de Quito

El Metro de Quito es la obra mas importante de la ciudad y a la vez la

mas costosa, dentro de ese escenario, la necesidad de que esta tan
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importante obra cuente con todos los mantenimientos con el objetivo de
que su funcionamiento sea el mas adecuado y la obra se mantenga en el

tiempo. En este afno se hallevado acabo

En el marco del proceso de fiscalizacién, se ha constatado que varios
contratos relacionados con el Metro de Quito ain no han sido
adjudicados, mientras que otros presentan serias deficiencias en la
coordinacién interinstitucional. Esta situacién ha provocado la anulacién
de procesos de contrataciéon y ha generado variaciones en los montos
inicialmente establecidos, sin una justificaciébn técnica clara ni

transparente.

Como resultado, se evidencia un manejo poco eficiente en la planificaciéon
y ejecucion contractual de uno de los proyectos de movilidad mas
estratégicos para la ciudad. A continuacién, se presenta un cuadro que
resume el estado actual de los contratos vinculados al funcionamiento y

mantenimiento de la Primera Linea del Metro de Quito.

ESTADO ACTUALIZADO DE LOS CONTRATOS METRO DE QUITO

Subsistema Presupuesto Estado

Servicio De Mantenimiento Preventivo Y Ejecucion del
Correctivo Del Sistema De Energia De | USD 27,500,000.00 contrato

La Primera Linea Del Metro De Quito

Servicio De Mantenimiento Del Material Ejecucion de
Rodante De La Primera Linea Del Metro | USD 1,806,780.72 Contrato

De Quito

ler proceso:
Desierto
Servicio De Mantenimiento Del Material
Rodante De La Primera Linea Del Metro
De Quito

USD 13.943.155,38

USD 35,650,000 2do mrncoso:

Calificacion de
participantes

. . . - Calificacion de
Servicio de Ejecucién de Actividades ofertas

Prioritarias de Mantenimiento de
Segundo Nivel para el Material Rodante
y Puesta a Punto y Mantenimiento de los | USD 861,030.00
Equipos de Torno de Foso y Gato de
Elevacion Sincronizados Fijos de La
Primera Linea del Metro de Quito

Servicio de Mantenimiento Continuo Verificacion de VPN

para el sistema de sefalizacién | USD 3.800.000,05 finalizada

ferroviaria de la PLMQ

Contratacién del Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo
del Sistema de Senalizacion Ferroviaria
de la PLMQ

POR DEFINIR

Verificacion de VPN

Servicio De Manteniendo Preventivo Y
Correctivo Para Los Sistemas De
Infraestructura, Superestructura,
Electromecanicos ¥ De
Telecomunicaciones De La Primera
Linea Del Metro De Quito

USD 55,283,700.00

POR DEFINIR

ler proceso:
Desierto

2do proceso: Fase
preparatoria
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Como se puede evidenciar en el cuadro, la mayoria de los contratos aun
no han sido formalizados, a pesar de las reiteradas gestiones y exhortos
realizados desde este despacho para garantizar el mantenimiento
adecuado de los subsistemas del Metro de Quito. No obstante, es
importante destacar que el contrato temporal correspondiente al
mantenimiento del material rodante ya se encuentra en ejecucién, hecho
que responde en buena medida a los multiples pronunciamientos y
acciones de seguimiento impulsados por esta Concejalia en defensa de la

operatividad del sistema.

Es importante sefialar que, como parte de las acciones de fiscalizacidn,
el 11 de septiembre de 2024 se ingresé una solicitud a la Contraloria
General del Estado para la realizacion de un examen especial al proceso
de contratacién del servicio de mantenimiento del material rodante,
equipos de talleres, vehiculos auxiliares y lote de repuestos del Metro de
Quito. En respuesta, el 7 de octubre de 2024, la Subcontralora de
Auditoria dispuso que los aspectos sefialados sean considerados en una
futura acciéon de control a la Empresa Publica Metropolitana Metro de

Quito.

El 13 de mayo de 2025 se realizé un alcance a dicha solicitud a razén de
nuevos hechos preocupantes, como la declaracion desierta del proceso
inicial bajo régimen de proveedor unico, las inconsistencias en la
metodologia de contratacién y un aumento presupuestario cercano al
195% respecto al valor inicialmente establecido. Ademas, se evidencié6 la
falta de pluralidad de oferentes y el uso reiterado de procedimientos sin
competencia real. En este contexto, se reiter6 la necesidad urgente de
contar con un control técnico y financiero que garantice transparencia,
eficiencia y legalidad en uno de los componentes clave del sistema de

movilidad de la ciudad.
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Adquisicion de los trolebuses 100 por ciento eléctricos por la

Empresa de Pasajeros

Es importante sefialar que, si bien el Municipio de Quito debe apostar
por un nuevo modelo de movilidad sostenible y la adquisicién de
trolebuses 100 % eléctricos representa un aporte significativo en esa
direccion, esto no puede hacerse a costa de vulnerar la normativa vigente.
El respeto al ordenamiento juridico debe ser una condicién ineludible

para cualquier proceso de contratacién publica.

En ese contexto, esta concejalia identific6 que la adquisicion de los
trolebuses mediante un convenio con la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS) constituye una triangulacién que,
lejos de transparentar el proceso, lo volvié opaco y ajeno al marco legal
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP). Esta figura ha representado, ademds, un perjuicio
econdmico a la ciudad, estimado en aproximadamente 3 millones de
dolares, destinados a gastos de implementacién y costos administrativos

asumidos por la entidad cooperante.

Por estas razones, con oficio sin nimero de fecha 4 de septiembre de
2024, ingresado a la Contraloria General del Estado bajo el nimero de
control de comunicaciones 125705, se solicité formalmente el inicio de
un examen especial a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito (EPMTPQ). Esta solicitud
fue respondida mediante oficio No. 2505-DNPyEI-F-2024 de 18 de
octubre de 2024, en el que se inform6 que la Subcontraloria de Auditoria

dispuso a la Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos
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Descentralizados incluir el analisis del caso dentro de una acci6on de

control prevista en el PAC 2025.

En ese mismo escenario, el 8 de abril de 2025, un grupo de concejales
presentd un alcance complementario a dicha solicitud, con el objetivo de
incorporar nuevos elementos que permitan evidenciar con mayor
profundidad el presunto incumplimiento de la normativa, las omisiones
administrativas, la falta de evaluacién financiera y socioeconémica, y las

observaciones técnicas sobre la operatividad de las unidades adquiridas.

Dentro del eje de Habitat y Vivienda, es fundamental destacar que el
desarrollo urbano de Quito debe ir de la mano con el respeto al
Derecho a la Ciudad, a un ambiente adecuado y a una planificacion
territorial equitativa que permita el desarrollo equilibrado en la

ciudad.

El crecimiento inmobiliario puede generar empleo y dinamizar Ila
economia, pero no puede hacerse a costa de los derechos colectivos ni al
margen de la normativa vigente. Los proyectos urbanisticos deben
respetar los acuerdos establecidos con el Municipio, especialmente
cuando se les permite construir en zonas con usos de suelo distintos a

los originalmente previstos.

En este sentido, una de las principales luchas impulsadas desde esta
concejalia ha sido defender el interés de los quitefios y quitefias por
encima de los intereses de ciertos grupos inmobiliarios, promoviendo un

desarrollo urbano justo, transparente y en beneficio del bien comun.
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Concesion Ruta Viva

La situacion de las vias en la ciudad de Quito es critica: se estima que
aproximadamente el 60% de la red vial se encuentra en mal estado, lo
que genera graves afectaciones a la seguridad vial, a la productividad y a
la calidad de vida de la ciudadania. Ante esta realidad, se ha planteado
la posibilidad de establecer una APP para el mantenimiento de la Ruta

Viva.

En este marco, se ha declarado de interés publico sobre la propuesta de
Alianza Publico-Privada (APP) para el disefio, financiamiento,
rehabilitacién, operacién y mantenimiento de la Ruta Viva en sus fases |,
I y III, incluyendo sus carriles de servicio y escalones de Lumbisi y
Tumbaco. Esta propuesta establece una inversién privada estimada en
mas de 621 millones de doélares durante un periodo de 30 afos, lo que
representa, sin duda, una apuesta significativa por el desarrollo vial de

la ciudad.

No obstante, desde esta Concejalia, si bien respaldamos la necesidad de
intervenir de forma estructural esta via estratégica, manifestamos una
preocupacion legitima sobre el mecanismo de pago previsto: la
implementaciéon de un sistema de peaje de flujo libre con tarifa de USD
0,10 por kilometro, lo convertiria en uno de los peajes mas costosos del

pais.

Quito es una de las ciudades con mayores tasas de desempleo del
Ecuador, y establecer un peaje elevado afectaria de forma directa a la
poblacibn de menores recursos, especialmente a quienes deben

movilizarse diariamente entre el valle y la ciudad.
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Desde esta Concejalia consideramos que la inversion privada puede ser
una aliada estratégica para mejorar la infraestructura urbana, pero no
debe convertirse en una herramienta regresiva que profundice las
desigualdades sociales. El desarrollo vial de Quito debe responder a
criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad, sin cargar los costos de
las soluciones estructurales exclusivamente sobre los hombros de la

ciudadania.

Es por eso que nos mantenemos vigilantes y proactivos en este proceso,
promoviendo que se garantice una tarifa justa, mecanismos de mitigaciéon
social para usuarios recurrentes y transparencia en cada etapa de este

proyecto estratégico.

Evasion de la Ley Organica de Contratacion Publica a través de la

suscripcion de convenios

A partir del proceso de fiscalizacion impulsado por esta Concejalia, con
el respaldo de un grupo de concejales comprometidos con la defensa del
ordenamiento juridico y el respeto a las leyes del Ecuador, se emprendi6
una investigacion exhaustiva orientada a identificar posibles
irregularidades en los procesos de adquisicién de bienes y servicios por

parte de las entidades que conforman la Corporacién Municipal.

El objetivo fue determinar si algunas de estas entidades estarian
utilizando mecanismos opacos, esquemas de triangulacién o convenios
con terceros para evadir los procedimientos establecidos en la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
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particularmente mediante la aplicacion indebida del articulo 3 de dicha

normativa.

En este marco, se solicitd6 formalmente a todas las entidades municipales
que certifiquen si han suscrito convenios para la adquisiciéon de bienes o
servicios a través de excepciones amparadas en dicha disposiciéon legal.
Como resultado de este proceso, se ha logrado establecer que no se trata
de un hecho aislado como el caso ampliamente cuestionado de la
adquisicion de los trolebuses eléctricos, sino de una practica recurrente
en varios proyectos, en los cuales se estarian abusando de figuras
excepcionales para eludir los principios de transparencia, concurrencia

y eficiencia que deben regir la contratacién publica.

Como resultado del proceso de fiscalizacion desarrollado por esta
Concejalia, se ha identificado que varias entidades de la Corporaciéon
Municipal han suscrito convenios con organismos internacionales,
particularmente con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), bajo la figura de cooperacion técnica, los cuales en la
practica han sido utilizados como mecanismos de intermediacion para la
adquisicion de bienes y servicios, sin que exista participacion efectiva ni

aporte econOmico por parte de la entidad cooperante.

Tal es el caso de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros (EPMTPQ), que suscribié6 un convenio con el PNUD por un
monto total de USD 11.846.536,42, de los cuales la entidad municipal
financi6 mas del 99%, mientras que el PNUD aporté apenas USD 15.000,
cobrando ademas el 4% del total ejecutado en concepto de costos de

gestion.
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Similar situacién se repite en la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
(EMASEO EP), que en el marco de sus proyectos “Quito Renace con
Sostenibilidad” y “Fortalecimiento Operativo e Institucional” suscribi6
convenios que superan los 5 millones de délares en conjunto, sin que
exista aporte del PNUD, pero si una retencion del 5% como comisién por

gestion.

También se evidencié esta practica en la Secretaria de Movilidad, donde
el Municipio financi6 el 99.13% de un convenio por mas de 11.5 millones
de ddlares para la implementacién de sistemas inteligentes de transporte,
mientras que el PNUD apenas contribuyé con USD 100.000 y retuvo el

4% por costos de administracién.

Esta modalidad de contratacion, lejos de responder a principios de
cooperacion efectiva, parece configurarse como una practica sistematica
de elusion de los procedimientos ordinarios de contrataciéon publica
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, al amparo del articulo 3 y la disposicion general segunda, y
podria constituir una vulneraciéon al régimen juridico vigente y al

principio de legalidad que rige la administracién publica.

:FNSTITUCIC;)N TOBJETO DEL CONTRATO | FECHA DE PRESUPUESTO PORCENTAIE
| SUSCRIPCION DE GANANCIA
DE LA
ENTIDAD
| : COOPERANTE
PNUD - EPMTPQ Equipamiento para Total: USD 4%
: | paradas, estaciones y 19/01/2024 |15.586.246,46
terminales; Aporte EPMTPQ: USD
implementacion del 15.571.246,46
| Sistema Integrado de Aporte PNUD: USD
! i Recaudo (SIR). 15.000
UNOPS - EPMTPQ Renovar la flota de Total: USD 4%
i i trolebuses con unidades | 19/01/2024 |36.247.303,92
1 100% eléctricas, Aporte EPMTPQ: USD
| promoviendo la 35.925.349,11
i movilidad sostenible. Aporte UNOPS: USD
! i 50.000
PNUD - SECRETARIA DE | Implementar el nivel 4 18/12/2023 | Total: USD 11.531.680 4%
 MOVILIDAD ' de Sistemas Inteligentes Aporte SM: USD
de Transporte para una 11.431.680
 movilidad eficiente, Aporte PNUD: USD
! | segura y sostenible. 100.000
{ PNUD - EMASEO EP Mejorar el servicio de 16/11/2023 | Total: USD 5%
i recoleccién de residuos 5.144.925,94
| sélidos mediante Aporte EMASEO: USD
| fortalecimiento 5.144.925,94
{institucional y operativo, Aporte PNUD: USD 19
i para la adquisicion de 0,00
i unidades operativas y
| contenedores de carga
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Proyecto Urbanistico Arquitecténico Tomoraguadua (BOTANIQO)

Dentro del ejercicio de fiscalizacibn que esta Concejalia ha impulsado,
uno de los temas que ha requerido mayor atencién es el cumplimiento de
los compromisos derivados de los Proyectos Urbanisticos Especiales,
como es el caso del PUA TOMORAGUADUA, también conocido como
Proyecto Botaniqo. Este desarrollo inmobiliario, ubicado en la parroquia
de Cumbaya, fue aprobado con el compromiso expreso de entregar un
aporte urbanistico a la ciudad: la construccién de una Estacién de
Transferencia de Transporte Publico, con el fin de mejorar la movilidad

de los habitantes del sector.

Sin embargo, tras un riguroso seguimiento, hemos evidenciado que este
compromiso no fue cumplido por parte de la promotora. Pese a haber
obtenido beneficios en cuanto a cambio de zonificacién y uso de suelo, la
empresa nunca ejecutdé la obra ofrecida ni entregd garantias para
asegurar su cumplimiento, lo cual representa un incumplimiento grave

que atenta contra el interés publico.

En tal virtud, esta Concejalia ha recopilado una serie de observaciones
que evidencian el incumplimiento de los compromisos asumidos por la
constructora, asi como la falta de control efectivo por parte de las
entidades municipales encargadas de hacer cumplir la normativa vigente

y las disposiciones establecidas en la ordenanza correspondiente:

o La aprobaciéon del proyecto urbanistico incluyé una clausula
especifica que establecia la entrega de aportes urbanisticos por
parte de la promotora, los cuales no se ejecutaron ni fueron
garantizados legalmente, a pesar de existir un convenio firmado

con la EPMMOP en abril de 2021.
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e Seguninformacioén oficial proporcionada por la misma EPMMOP en
2024, no se registro el convenio en sus sistemas institucionales ni
se exigid ninguna garantia a la promotora, aduciendo que los

aportes no fueron aprobados.

e A pesar de esto, la empresa continué recibiendo licencias de
construccion para edificaciones de hasta cinco pisos, superando lo
aprobado inicialmente, sin que se cumpliera con la

contraprestaciéon comprometida al Municipio.

e Ademadas, se detectaron irregularidades en la asignacion de
zonificacion, omisién de estudios técnicos de riesgos ambientales y
viales, y contradicciones entre informes técnicos emitidos en 2020-
2021 y los posteriores de 2024, lo cual genera dudas sobre la

transparencia del proceso.

« De forma preocupante, la estacion de transferencia fue
suspendida, argumentando problemas legales, técnicos y
ambientales que no fueron considerados en la etapa de
planificacion. Entre ellos, la reclasificacion del predio destinado
para la estacion como zona de proteccidon ecolédgica y la presencia
de un colector con dafios estructurales que impiden el paso de

transporte pesado.

En tal virtud se procedera a solicitar que se dé un seguimiento al Examen
Especial DNA5-GAD-0044-2022 y pedir la ampliacién del examen sobre

este proyecto urbanistico, con el fin de determinar:
o Lalegalidad del proceso de zonificacion.
e El cumplimiento del convenio con la promotora.

o La existencia de responsabilidad administrativa, civil o penal de los

funcionarios involucrados.

o Laveracidad y coherencia de los informes técnicos emitidos.
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o Las acciones necesarias para que el Municipio recupere el aporte

urbanistico que fue comprometido.

Este caso refleja un patrén preocupante de privilegios urbanisticos
otorgados sin la debida contraprestacién ni control posterior, lo cual
sienta un precedente negativo para futuros desarrollos inmobiliarios en
la ciudad. Desde esta concejalia reiteramos nuestro compromiso con la
defensa del interés publico, la transparencia en la gestion del suelo

urbano y el fortalecimiento de los mecanismos de control institucional.

Vallas Publicitarias ilegales

La contaminacién visual se ha convertido en uno de los problemas
persistentes que aquejan a la ciudad, agudizado por la impunidad con la
que han operado muchas empresas de publicidad exterior. Esta situacién
ha motivado a esta concejalia a emprender un proceso riguroso de
fiscalizacién, que ha permitido levantar informacién preocupante y
evidenciar irregularidades estructurales que afectan no solo al orden

urbano, sino también al erario municipal y a la salud publica.

Entre los hallazgos mas relevantes se destacan:

e Alarma por falta de licencias: En 2020, la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda identific6 1.092 elementos publicitarios, de los
cuales solo 109 contaban con licencia. En 2024, la Agencia
Metropolitana de Control confirmé que 889 de los 1.040 soportes
instalados no contaban con la respectiva autorizacién.

o Afectaciones a la salud publica: Se ha documentado que la
contaminacién visual contribuye a la sobrecarga sensorial,

provocando estrés, ansiedad, alteraciones del suefio y fatiga. En la
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actualidad no existe franja horaria de funcionamiento de la
publicidad luminosa, como si existen en otras ciudades.

o Concentracion del mercado e impunidad: Una sola empresa posee
mas de 250 vallas; otra, mas de 100. Sin embargo, las acciones de
control han sido minimas, y las propuestas de ordenanza recientes

priorizan la regularizacién de la ilegalidad sobre la aplicacion de la

ley.

En este contexto, nuestro trabajo de fiscalizacion se ha enfocado en
evidenciar las multiples brechas en el cumplimiento de la normativa
urbana y la alarmante ausencia de control por parte de las entidades
municipales competentes. Resulta evidente que, de existir una gestién
mas eficiente, planificada y articulada por parte del Municipio, el indice
de irregularidades e ilegalidades en el desarrollo urbano de la ciudad no

alcanzaria los niveles criticos que actualmente se registran.

El ejercicio de la fiscalizacién no se reduce unicamente a la observacién
critica del accionar institucional, sino que constituye wun pilar
fundamental para garantizar que el desarrollo urbano, la movilidad, la
contratacion publica y el uso del suelo en nuestra ciudad se ajusten a los
principios de legalidad, transparencia, justicia y equidad. A lo largo de
este afio, desde esta Concejalia hemos evidenciado con datos,
documentos y acciones concretas que la ciudad enfrenta serios desafios
en términos de cumplimiento normativo, eficiencia administrativa y

proteccion del interés colectivo.

Desde los procesos de contratacion del Metro de Quito y la adquisicion
opaca de trolebuses, hasta el uso indebido de convenios internacionales
como via para eludir los procedimientos de contratacion publica; desde
los incumplimientos de aportes urbanisticos en proyectos inmobiliarios

privilegiados hasta la tolerancia frente a la expansiéon descontrolada de
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vallas publicitarias ilegales, se ha puesto en evidencia una preocupante
falta de control institucional y una tendencia sistematica a privilegiar

intereses particulares por sobre el bien comun.

La fiscalizacion ejercida no ha sido pasiva ni declarativa. Ha sido una
labor técnica, juridica y politica, con acciones tangibles como solicitudes
de examenes especiales a la Contraloria, seguimiento a convenios,
propuestas normativas y denuncias publicas. Esta tarea ha buscado,
ante todo, restituir el principio de que las normas estan para cumplirse
y que ninguna institucién, empresa ni funcionario puede estar por

encima de la ley.

Quito merece una gestién honesta, eficiente y democratica lo antes
escrito, no solo es un reflejo del trabajo realizado, sino una hoja de ruta
para seguir combatiendo la opacidad, exigiendo transparencia y
garantizando que cada metro de esta ciudad se construya con legalidad,

justicia y dignidad.

III. EJE DE TERRITORIO

Durante el periodo comprendido entre mayo de 2024 y mayo de 2025, la
concejalia de Andrés Campafia ha mantenido una presencia activa y
sostenida en el territorio, reafirmando su compromiso con la
participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido comunitario. Se
realizaron un total de 300 visitas en territorio, en coordinacion directa

con vecinos y vecinas de diversos barrios de la capital.

Estas visitas incluyeron una amplia gama de actividades sociales,
culturales, comunitarias y de salud. Participamos en festividades

tradicionales como Navidad y las Fiestas de Quito, asi como en eventos
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artisticos, talleres, exposiciones, congresos, ferias de esterilizacion,
brigadas médicas, capacitaciones ciudadanas y rendiciones de cuentas.
Todas estas acciones reflejan nuestro compromiso con la promocién del

arte, la cultura, el bienestar y la salud publica.

Destacamos, entre otras, nuestra participaciéon en festivales artisticos,
eventos de arte urbano y foros ciudadanos sobre salud comunitaria.
Ademas, realizamos capacitaciones sobre presupuesto participativo,
gestion de riesgos, alarmas comunitarias, exoneracion de impuestos

prediales y derechos ciudadanos, beneficiando a cientos de habitantes.

La concejalia también atendi6 431 reuniones con organizaciones
barriales, colectivos ciudadanos, asociaciones de comerciantes, gremios,
fundaciones, ligas deportivas, unidades educativas y representantes
institucionales, abordando de forma directa problematicas y proyectos de

interés local.

Asimismo, impulsamos mas de 50 mesas de trabajo con actores
comunitarios, instituciones municipales y sectoriales, generando
soluciones conjuntas en temas como seguridad, infraestructura,
ordenamiento territorial, movilidad, patrimonio, comercio auténomo y

reactivacion barrial.

Nuestra accidn territorial ha abarcado mas de 90 barrios y parroquias
del Distrito Metropolitano de Quito, consolidando un canal directo de

diadlogo con la ciudadania.
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IV. EJE DE PARTICIPACION Y ATENCION CIUDADANA

El despacho de la concejalia de Andrés Campaifia ha mantenido una
comunicacion fluida y constante con la ciudadania, recibiendo y
gestionando un total de 239 requerimientos ciudadanos durante el afio
2024. Este volumen de solicitudes refleja el alto grado de confianza de los
habitantes del Distrito Metropolitano de Quito en su representante, asi

como la complejidad y diversidad de las necesidades locales.

Los temas mas recurrentes estuvieron relacionados con el mejoramiento
de obras publicas, con un total de 56 requerimientos, lo que evidencia la
necesidad de intervencién en infraestructura barrial, espacios deportivos,
accesos viales y espacios comunitarios. Este tipo de solicitudes subraya
el interés por mejorar las condiciones de habitabilidad y convivencia en

los distintos sectores de la ciudad.

En el ambito social, se atendieron 35 requerimientos que abarcan desde
apoyo a eventos comunitarios, actividades culturales, acompafiamiento
a personas adultas mayores y colaboracién con organizaciones
ciudadanas. Este numero refleja el compromiso de la concejalia con el

tejido social y la promocidén de espacios de encuentro y participacion.

Un componente destacado de las solicitudes fue el relacionado con la
banda musical institucional, con 25 pedidos que demuestran el valor
simbdlico y cultural que tiene este recurso para celebraciones barriales,

aniversarios, eventos civicos y conmemoraciones.

La seguridad ciudadana también se posicioné como una preocupaciéon
relevante para la comunidad. Se recibieron 26 denuncias formales, asi
como 4 solicitudes especificas para la implementacion de alarmas

comunitarias. Esta demanda pone en evidencia la necesidad urgente de
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reforzar estrategias de prevencién y fortalecer mecanismos comunitarios

de seguridad.

El bienestar animal ocupé también un lugar importante en la agenda
ciudadana, con 16 requerimientos orientados a ferias de esterilizacion,
campaiias de adopcién y atencién a situaciones de maltrato, lo cual
refleja una creciente conciencia ciudadana en torno al respeto y cuidado

de los animales.
Otros temas recurrentes incluyen:
e Movilidad urbana con 11 requerimientos,

o Tramitologia municipal y apoyo en gestiones administrativas con 8

solicitudes,
e Ferias de salud comunitaria con 8 pedidos,
e Acceso al agua potable con 7 requerimientos,
o Solicitudes de comodato y uso de espacios publicos con 4 casos,
o Gestion de riesgos y prevencion de desastres con 4 solicitudes,

e Ademas de 35 requerimientos clasificados como “otros”, que
incluyen temas diversos como economia popular, ordenanzas,

espacios para ferias o inquietudes sobre servicios publicos.

En conjunto, estos requerimientos revelan un panorama integral de las
necesidades comunitarias, reafirmando la importancia de contar con una
concejalia abierta, accesible y comprometida con la gestiéon de soluciones
concretas. La respuesta oportuna y eficiente a estas demandas ha sido
una prioridad en nuestro trabajo diario, y continuara siéndolo como parte

de una gestién publica cercana, transparente y transformadora.
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CONCLUSIONES. -

o La gestion de la concejalia ha estado guiada por un enfoque politico
claro: construir una ciudad ecolégica, feminista y socialmente
justa. Este principio rector ha permeado todos los ejes de accion —
legislativo, fiscalizacién, territorio y participacién— priorizando el
bienestar colectivo, la equidad y la justicia territorial.

o Durante el periodo se consolidé una participaciéon activa en las
sesiones del Concejo (con una asistencia del 95%), asi como una
produccién normativa orientada a cerrar vacios legales, proteger
derechos, regular actividades econdomicas y fortalecer la
institucionalidad publica. Se promovieron reformas claves en areas
como movilidad, género, patrimonio, mercados, salud mental,
acoso escolar, transparencia fiscal y regulacion del espacio urbano.

o La concejalia ha ejercido una fiscalizaciéon rigurosa que denuncia
fallas estructurales en la gestion municipal, con especial énfasis en
la baja ejecucion presupuestaria, la inestabilidad en empresas
publicas estratégicas como el Metro de Quito y la EPMMOP, y la
permisividad ante irregularidades urbanisticas. Este eje ha
reflejado una postura valiente y coherente en defensa del interés
publico y de los recursos ciudadanos.

o Se priorizé el fortalecimiento del tejido social a través del trabajo
en territorio, impulsando el acceso a servicios, la regularizacion de
la tenencia de la tierra, la mejora de espacios publicos y la
participacién activa de los sectores populares. Se plantearon
reformas orientadas a democratizar la ciudad, garantizando el
acceso a oportunidades para todas las parroquias, comunas y
barrios.

o Lagestion ha potenciado espacios de escucha y didlogo con actores

sociales y comunitarios, incluyendo asociaciones de mercados,
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colectivos ambientales, gremios laborales, gestores culturales y
organizaciones de derechos humanos. Se ha apostado por un
modelo de gobernanza que trascienda lo representativo y construya
poder desde abajo, reconociendo a la ciudadania como
protagonista activa del desarrollo urbano.

La concejalia ha mostrado una postura critica frente a una vision
tecnocratica del presupuesto, cuestionando recortes en areas
sensibles como cultura, salud y obra publica, mientras se priorizan
pagos de deuda o maniobras contables sin impacto real. Se
propone una reforma estructural del modelo econémico municipal,
con base en la eficiencia, la progresividad fiscal y el fortalecimiento

de sectores estratégicos como el turismo y la economia popular.

DRES ALEJANDRO
L CAMPANA REMACHE

EE
Andrés Campafia Remache
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